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Основные проблемы государственного управления лесами в Российской

Федерации, существенно влияющие на эффективное финансирование

осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных

отношений

Проблемы

административно -

правового и

организационного

характера создания и

организации системы

государственного

управления лесами в

субъектах Российской

Федерации

.

Несовершенный механизм

распределения субвенций

на осуществление

переданных полномочий в

области лесных отношений

Проблемы

планирования лесного

сектора экономики в

субъектах Российской

Федерации
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Классификация  рисков финансового обеспечения 

переданных полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений

Риски финансового обеспечения переданных полномочий Российской Федерации 

в области лесных отношений

Риски, связанные с нарушениями организации и деятельности

системы государственного управления лесами в субъекте Российской

Федерации

Риски, связанные с наделением полномочиями в области лесных

отношений региональных органов исполнительной власти,

уполномоченных в области лесных отношений
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Риски, связанные с нарушениями организации и 

деятельности системы государственного 

управления лесами в субъекте Российской 

Федерации

Отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в

области лесных отношений, в случае, когда осуществление предусмотренных частью 1 статьи 83

Лесного кодекса Российской Федерации полномочий не отнесено к компетенции органа

государственной власти

Отсутствие правовых оснований для выделения в полном объеме субвенций, предоставляемых из

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных

полномочий в области лесных отношений, вместо которых на уполномоченный орган

исполнительной власти субъекта Российской Федерации возложена только часть государственных

функций

Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам

субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных

отношений

Незаконное расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам

субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных

отношений

Неэффективное расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области 

лесных отношений
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Распределение переданных полномочий

Российской Федерации в области лесных

отношений между органами государственной

власти субъекта Российской Федерации

1) законом о лесных отношениях (Республики Мордовия, Коми, Челябинская

область);

3) переданные полномочия в области лесных отношений между органами

государственной власти субъекта Российской Федерации законодательно не

распределены (Кировская, Ульяновская области).

2) специальным законом о распределении полномочий в области лесных

отношений (Республика Карелия, Татарстан, Архангельская, Вологодская

области);
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Распределение переданных полномочий

Российской Федерации в области лесных

отношений между органами государственной

власти субъекта Российской Федерации

законодательным органом субъекта Российской Федерации

Распределение переданных полномочий Российской Федерации в области лесных

отношений в субъектах Российской Федерации осуществляется между:

территориальными органами органа исполнительной власти субъекта

Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений

(лесничества).

органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченными в области лесных отношений (министерство, департамент, 

комитет, главное управление

высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации

(Правительство субъекта Российской Федерации)

высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (губернатор, 

глава субъекта Российской Федерации)



Системы государственного управления лесами в

субъектах Российской Федерации

Организация и осуществление государственного управления

лесами, как региональном уровне, так и на территориальном

уровне (лесничества)

например, Республика Карелия, Кабардино-Балкарская Республика,

Хабаровский край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Ямало-Ненецкий автономный округ, Архангельская, Вологодская,

Брянская, Ярославская области)

II тип

Организация и осуществление государственного управления

лесами только на региональном уровне. На территориальном

уровне уполномоченные органы государственной власти

отсутствуют. Вместо этого часть переданных полномочий

Российской Федерации и функций государственных органов в

нарушение норм действующего законодательства переданы

(делегированы) государственным учреждениям

например, Свердловская и Тюменская области



83 субъекта Российской Федерации

межотраслевой 

компетенции

54  (65,1 %)

отраслевой компетенции

29 (34,9 %)

Распределение органов исполнительной власти

субъектов Российской Федерации, осуществляющих

переданные полномочия в области лесных отношений,

по видам компетенции

ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ, УПОЛНОМОЧЕННЫЕ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ
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Организационная структура органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации, уполномоченных в области лесных

отношений

Структурные подразделения 

уполномоченного в области лесных отношений органа исполнительной власти

созданы по основным направлениям

деятельности (исполняемым

государственным полномочиям и

функциям), осуществляемым при

исполнении переданных полномочий

Российской Федерации в области лесных

отношений

80 (94 %)

созданы по иным направлениям

деятельности (полномочиям в области

охраны окружающей среды,

атмосферного воздуха, охотничьего

хозяйства, недропользования,

водопользования и т.д.)

3 (6 %)
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Осуществление органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих полнмочия не отнесенные к 

переданным полномочиям в области лесных отношений

Субъект Российской 

Федерации
Содержание государственной функции

Иркутская область

Осуществление мер по профилактике незаконного потребления

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и

токсикомании в сфере лесного хозяйства, в том числе проведение

мероприятий, направленных на борьбу с произрастанием

дикорастущей конопли на землях лесного фонда

Калужская область Взаимодействие с Красноперекопским районом Республики Крым

Красноярский край

определение организатором аукционов на право заключения

договоров аренды лесных участков, расположенных в границах

земель лесного фонда, или на право заключения договора купли-

продажи лесных насаждений, расположенных на землях лесного

фонда, государственного бюджетного или автономного учреждения,

подведомственного госоргану, либо лица, действующего на

основании договора с госорганом, заключенного в соответствии с

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд 9



1. Наделение уполномоченного органа переданными полномочиями не в полном объеме,

предусмотренными частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации и нормами

действующего российского законодательства;

2. Вмешательство в компетенцию других государственных органов и утверждение

неустановленных Лесного Кодекса Российской Федерации полномочий;

3. Наделение уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской

Федерации функциями, не относящимися к полномочиям в области лесных

отношений;

4. Незаконное наделение госучреждений переданными полномочиями в области лесных

отношений, за исключением федерального государственного лесного надзора и

администрирования платежей за использование лесов;

5. Незаконное наделение государственных учреждений функциями государственного

органа в нарушение предусмотренного частью 3 статьи 15 Федерального закона от 26

июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрета на совмещение функций

хозяйствующих субъектов и функций органов исполнительной власти субъектов

Российской Федерации;

6. Вместо полномочия указана только одна из государственных функций, вместо

государственной функции указано одно из нескольких административных действий,

выполняемых при ее осуществлении.

Риски, связанные с наделением полномочиями в

области лесных отношений региональных органов

исполнительной власти, уполномоченных в области

лесных отношений
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Организационно – правовые формы лесничеств в 

Российской Федерации 

ЛЕСНИЧЕСТВА 

1459 единиц

Органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации

337 (23,1 %) 

Государственные учреждения

1122 (76,99 %)

Территориальные 

органы, 

подчиненные 

уполномоченному в 

области лесных 

отношений органу 

исполнительной 

власти субъекта 

Российской 

Федерации 

67 (4,1 %)

Структурные 

подразделения 

органа 

государственной 

власти субъекта 

Российской 

Федерации -

территориальные 

отделы 

(управления)

270 (18,5 %)

Государственные 

казенные 

учреждения

1020 (69,7 %)

Государственные 

бюджетные 

учреждения

102 (7 %) 

11



Правовой статус лесничества, включая создаваемые в

его составе участковые лесничества

Установление компетенции лесничества и создаваемого в его составе участкового

лесничества - управление в области использования, охраны, защиты,

воспроизводства лесов

Осуществление государственного управления лесами на региональном и

территориальном уровнях только органами государственной власти субъектов

Российской Федерации

Отсутствие у органов государственной власти субъектов Российской Федерации права

на передачу (делегирование) переданных полномочий Российской Федерации

государственным учреждениям, за исключением осуществления федерального

государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного

пожарного надзора в лесах

Запрет совмещения функций органов исполнительной власти субъектов Российской

Федерации и функций хозяйствующих субъектов, а также запрет наделения

хозяйствующих субъектов функциями и правами государственных органов
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Функции государственного органа Функции хозяйствующего субъекта

Основной вид деятельности (ОКВЭД):

02.10 Лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность 

Дополнительные виды деятельности (ОКВЭД):

01.11 Выращивание зерновых (кроме риса), зернобобовых

культур и семян масличных культур

01.13 Выращивание овощей, бахчевых, корнеплодных и

клубнеплодных культур, грибов и трюфелей

02.20 Лесозаготовки

03.12 Рыболовство пресноводное

16.10.9 Предоставление услуг по пропитке древесины

16.10.1 Производство пиломатериалов

16.23.1 Производство деревянных строительных конструкций и 

столярных изделий

42.12 Строительство железных дорог и метр

68.31.1 Предоставление посреднических услуг при купле-

продаже недвижимого имущества за вознаграждение или на

договорной основе

79.11 Деятельность туристических агентств 

93.21 Деятельность парков культуры и отдыха и тематических 

парков 

Совмещение функций государственных органов и функций

хозяйствующих субъектов в деятельности государственных

бюджетных учреждений – лесничеств в Красноярском крае,

Волгоградской области

Переданные полномочия Российской Федерации в области

лесных отношений:

1. Заключение договоров купли-продажи лесных насаждений

для собственных нужд граждан прием лесных деклараций

2. Осуществление в пределах своей компетенции на землях

лесного фонда федерального государственного лесного надзора

(лесной охраны), федерального государственного пожарного

надзора в лесах

3. Осуществление полномочий по учету древесины

заготовленной гражданами для собственных нужд в лесах,

расположенных на землях лесного фонда

4. Охрана, защита и воспроизводство лесов

5. Подготовка, организация и проведение торгов на право

заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в

государственной собственности, аукционов на право

заключения договоров купли-продажи лесных насаждений и

т.д.

Государственные функции и услуги, осуществляемые в

рамках переданных полномочий:

1. Прием отчетов об использовании, охране, защите,

воспроизводстве лесов и лесоразведении

2. Осуществление проверок соблюдения физическими и

юридическими лицами, а также индивидуальными

предпринимателями требований лесного законодательства

3. Внесение информации в государственную информационную

систему «Государственный лесной реестр»
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!


