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Ирина Викторовна Бечина, 

аналитик обособленного подразделения 

ФБУ «СПбНИИЛХ», расположенного в г. Москве 

 

 

Правовое регулирование классификации государственных функций и 

государственных услуг, осуществляемых при исполнении полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, переданных 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

(Тезисы к выступлению на II Всероссийской научно-практической 

конференции «Государственное управление лесами: проблемы и пути 

решения, г. Санкт-Петербург, проспект Мориса Тореза, дом 36, конференц-

зал отеля «Спутник», 31 мая 2022 года) 

 

 

Уважаемые коллеги! 

 

Регламентация и стандартизация государственных функций и 

государственных услуг, в том числе в области лесных отношений, является 

одним из важнейших направлений совершенствования государственного 

управления в рамках административной реформы, проводимой в Российской 

Федерации с 2004 года по настоящее время. 

Для стандартизации государственных функций и государственных 

услуг, выполняемых при осуществлении переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, необходимо произвести их 

классификацию и разработать перечень функций и услуг в составе каждого 

полномочия. 

Регламентация каждой государственной функции или государственной 

услуги включает в себя последовательность административных процедур или 

действий, выполнение которых обеспечивает их эффективность и 

результативность. 

Слайд 1 

Классификация государственных функций и услуг, выполняемых при 

осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, предусмотрена требованиями федеральных законов и 

подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы: 

- совершенствования законодательства о деятельности органов 

исполнительной власти федерального и регионального уровней, 

включая осуществление федерального государственного контроля 

(надзора); 
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- ведения федеральной государственной информационной системы 

«Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг 

(функций)»; 

- повышения эффективности бюджетного процесса в части оптимизации 

расходов на содержание органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, в том числе нормирования численности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

уполномоченных в области лесных отношений, и государственных 

казенных учреждений-лесничеств. 

Слайд 2 

Научных исследований по этим вопросам до 2021 года в Российской 

Федерации не производилось. 

Теоретическая проработка и практические предложения по 

классификации государственных функций и услуг, выполняемых при 

осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, является актуальной и инновационной. 

Слайд 3 

Классификация государственных функций и услуг производится по 

различным основаниям, в том числе: 

- по содержанию государственных функций; 

- по видам органов государственной власти, их реализующих; 

- по видам полномочий в конкретной области общественных отношений. 

Слайд 4 

Классификация государственных функций (нормативная) 

предусмотрена Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 

года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной 

власти». В соответствии с ней федеральные органы исполнительной власти 

выполняют четыре вида функций: 

1) Функции по выработке государственной политики; 

2)  Функции по нормативно-правовому регулированию; 

3)  Функции контроля и надзора; 

4)  Функции по оказанию государственных услуг и управлению 

государственным имуществом. 

Слайд 5 

Данные нормы применяются также и к деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Деятельность уполномоченного государственного органа по 

осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 
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Российской Федерации, и достижению целевых показателей федеральных и 

региональных государственных программ развития лесного хозяйства, 

состоит в исполнении государственных функций, организации и обеспечении 

выполнения государственных работ, оказания государственных услуг. 

Содержание деятельности уполномоченного государственного органа 

по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 

Российской Федерации, включает в себя: 

а) исполнение государственных функций; 

б) организацию и обеспечение выполнения государственных работ; 

в) оказание государственных услуг. 

Необходимо отметить тот факт, что государственные функции и 

государственные услуги, выполняемые при осуществлении переданных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, внесены в 

федеральную государственную информационную систему «Федеральный 

реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» и Перечень 

государственных услуг и государственных функций по осуществлению 

государственного контроля (надзора)» не в полном объеме. 

Согласно подпунктов «а», пункта 2 Положения о федеральной 

государственной информационной системе «Федеральный реестр 

государственных и муниципальных услуг (функций)», утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 

года № 861 «О федеральных государственных информационных системах, 

обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и 

муниципальных услуг (осуществление функций)», Федеральный реестр 

состоит, в том числе из следующих разделов и подсистем: 

- реестр государственных и муниципальных услуг, предоставляемых 

федеральными органами исполнительной власти, государственными 

корпорациями и акционерным обществом «Почта России», 

наделенными в соответствии с федеральными законами полномочиями 

по предоставлению государственных услуг в установленной сфере 

деятельности, органами государственных внебюджетных фондов, 

исполнительными органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления; 

- реестр услуг, предоставляемых государственными и муниципальными 

учреждениями и другими организациями, в которых размещается 

государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ). 

В соответствии с подпунктами 1, 3 пункта 2 Порядка ведения перечня 

государственных услуг и государственных функций по осуществлению 
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государственного контроля (надзора), утвержденного приказом Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 29 декабря 2018 года № 

753 «Об утверждении порядка ведения перечня государственных услуг и 

государственных функций по осуществлению государственного контроля 

(надзора)», Перечень включает в себя сведения о государственных услугах и 

государственных функциях, осуществляемых в рамках государственных 

полномочий Российской Федерации, переданных органам исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления 

на основании федерального закона с предоставлением субвенций из 

федерального бюджета, в отношении которых административные регламенты 

предоставления государственных услуг и осуществления государственных 

функций утверждаются соответствующими федеральными органами 

исполнительной власти. При этом в случае, если в рамках реализации 

полномочия по осуществлению государственной функции осуществляется 

предоставление государственной услуги (государственных услуг), указанные 

государственная функция и государственная услуга (государственные услуги) 

подлежат включению в Перечень в качестве отдельных позиций. 

В качестве классификатора государственных услуг и государственных 

функций в федеральном реестре применяется формируемый Министерством 

экономического развития Российской Федерации перечень государственных 

услуг и государственных функций по осуществлению государственного 

контроля (надзора). 

На официальном сайте информационного портала «Совершенствование 

государственного управления» опубликован актуальный Перечень 

государственных услуг и функций по осуществлению государственного 

контроля (надзора) по состоянию на 3 декабря 2021 года, в который включена 

только 1 государственная функция «Федеральный государственный лесной 

надзор (лесная охрана), федеральный государственный пожарный надзор в 

лесах, при осуществлении федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны) в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, 

и в случаях, когда полномочия, переданные Российской Федерацией органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, изъяты в 

установленном порядке у органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации», выполняемая при осуществлении переданных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений из 106 и ни 

одной из 16 государственных услуг, предусмотренных Лесным кодексом 

Российской Федерации. 

При этом, необходимо отметить, что внесенная в указанный Перечень 

государственная функция приведена в устаревшей редакции, так как не 
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внесены соответствующие изменения согласно Федерального закона от 11 

июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»». Наименование данной 

государственной функции (переданного полномочия) изменено на 

«Осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) 

на землях лесного фонда». 

Частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации передана часть 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений. 

В 2019 – 2021 годах ФБУ «СПбНИИЛХ» проведены научно – 

исследовательские работы, в результате которых была разработана 

классификация государственных функций и государственных услуг, 

осуществляемых уполномоченным органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, определены теоретико – 

методологические подходы к вопросам установления количества (объема) 

выполненных административных процедур (действий) и времени, 

необходимого для их выполнения. 

Классификация государственных функций и государственных услуг, 

осуществляемых уполномоченным органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений основана на нормах 

федерального законодательства о порядке разграничения предметов ведения и 

полномочий между государственными органами Российской Федерации, 

распределения переданных полномочий между органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, порядке, составе и 

последовательности, результате выполнения административных процедур 

(действий) каждой государственной функции и государственной услуги. 

В 2021 году Федеральными законами от 04 февраля 2021 года № 3-ФЗ 

«О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

правового регулирования лесных отношений», от 11 июня 2021 года № 170-

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»», от 

2 июля 2021 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс 

Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих 
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принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

были внесены существенные изменения в перечень вышеуказанных 

полномочий. 

Слайд 6 

Перечень полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации по состоянию на 1 июня 2022 года, приведен на слайде 

6. 

В результате проведения настоящего научного исследования с учетом 

внесенных в 2020 – 2021 году изменений в Лесной кодекс Российской 

Федерации в части передачи ряда полномочий на федеральный уровень по 

осуществлению лесоустройства, ведению государственного лесного реестра, 

разделения федерального государственного лесного надзора и лесной охраны, 

Перечень государственных функций и государственных услуг, выполняемых 

уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, был в значительной степени изменен 

и дополнен. В указанном Перечне по каждой государственной функции и 

государственной услуге, выполняемой при осуществлении переданных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, приведен 

состав и последовательность административных процедур (действий). 

В целях определения результата осуществления государственной 

функции определяется объем административных действий, выполняемых 

каждым государственным служащим, лицом, замещающим должность, не 

относящуюся к государственной гражданской службе (количество 

организованных мероприятий, количество разработанных нормативных 

правовых актов и т.п.), также время, необходимое для выполнения каждого 

административного действия. 

При проведении исследования учитывались следующие виды 

государственных функций и государственных услуг при осуществлении 

переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений: 

1) Исполнительно - распорядительные функции по предмету ведения 

Российской Федерации в рамках осуществления переданных полномочий в 

области лесных отношений; 

2) Функции по контролю и надзору; 

3) Функции по оказанию государственных услуг; 

4) Функции по организации деятельности государственного органа 

(обеспечительные функции); 
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5) Реализация полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

полномочия главного администратора доходов бюджета субъекта Российской 

Федерации; 

6) Реализация полномочий учредителя подведомственных учреждений; 

Для идентификации государственных функций и услуг в разработанном 

ФБУ «СПбНИИЛХ» Перечне государственных функций и государственных 

услуг, осуществляемых уполномоченным органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений каждой государственной 

функции и услуге присвоен уникальный код. 

В течение 2021 года вновь принятыми федеральными законами были 

внесены изменения в Лесной кодекс Российской Федерации, что повлекло за 

собой существенные изменения в отношении переданных полномочий, а 

также государственных функций и услуг. 

Кроме того, Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3 – ФЗ «О 

внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

правового регулирования лесных отношений» предусмотрена цифровая 

трансформация лесной отрасли, которая обеспечивает предоставление 

значительного количества государственных услуг в области лесных 

отношений в электронном виде. 

Приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 30 декабря 2020 

года № 1214 «Об утверждении ведомственной программы цифровой 

трансформации на 2021 - 2023 годы» утверждена Ведомственная программа 

цифровой трансформации на 2021 - 2023 годы, одной из задач которой 

является оказание гражданам и юридическим лицам государственных услуг и 

предоставление сервисов в лесном хозяйстве в электронном виде через портал 

государственных услуг. 

Ведомственная программа обеспечивает цифровую трансформацию 

государственного управления лесами, государственных услуг и функций, 

контрольно-надзорной деятельности, в том числе создание 

автоматизированной системы контроля исполнения предписаний (СИОД 

Рослесхоз) и другие мероприятия. 

Ведомственной программой цифровой трансформации предусмотрено 

предоставление в электронном виде следующих государственных услуг, 

оказываемых органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений: 

1) Согласование актов лесопатологического обследования; 
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2) Прием лесных деклараций; 

3) Прием отчетов об использовании лесов; 

4) Прием отчетов об охране лесов; 

5) Прием отчетов о защите лесов; 

6) Прием отчетов о воспроизводстве лесов; 

7) Предоставление выписок из государственного лесного реестра. 

В связи с этим, необходимо внести соответствующие изменения в 

указанные приказы Рослесхоза с целью приведения их в соответствие с 

действующим законодательством Российской Федерации. 

Слайд 7 

В результате проведенных исследований ФБУ «СПбНИИЛХ» был 

разработан проект нормативного правового акта «Порядок определения 

нормативной штатной численности органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений, и 

нормативной штатной численности подведомственных им государственных 

учреждений - лесничеств при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений» с приложением Перечня 

государственных функций и государственных услуг, выполняемых 

уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений. Данные научно-практические 

разработки ФБУ «СПбНИИЛХ» были положены в основу приказов 

Федерального агентства лесного хозяйства от 23 июля 2021 года № 599 «Об 

утверждении Общий требований к определению нормативной численности 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации для 

осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 

Российской Федерации» и от 26 июля 2021 года № 602 «Об определении 

Нормативной численности органов государственной власти Российской 

Федерации для осуществления полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, переданных в соответствии с частью й статьи 83 Лесного 

кодекса Российской Федерации, и нормативов затрат на их содержание». 

Практическое внедрение инновационной разработки ФБУ 

«СПбНИИЛХ» по классификации государственных функций и 

государственных услуг, выполняемых при осуществлении полномочий 

Российской Федерации, переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации, позволило стандартизировать и 

регламентировать государственные функции и государственные услуги, в том 

числе в области лесных отношений, осуществить правовое регулирование 
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порядка определения нормативной численности органов государственной 

власти Российской Федерации для осуществления полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, переданных в соответствии с частью 

1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, установить нормативы 

затрат на их содержание. 

Некоторые органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации успешно применяют на практике предложенный механизм в целях 

обоснования нормативной численности уполномоченного государственного 

органа и государственных учреждений – лесничеств, необходимой для 

осуществления переданных полномочий. Хотелось бы отметить 

конструктивный диалог с коллегами из Кабардино – Балкарской республики, 

Костромской, Ульяновской, Ярославской областей. 

 

Спасибо за внимание! 


